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1. ASPECTOS GENERALES

El Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, deriva del Impuesto
Sobre Némina que entr6 en vigor en el afio 2001; se regula en el Libro Tercero, Titulo Primero
del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, estableciéndose en el articulo 99, que son
sujetos de este impuesto las personas fisicas y morales, asi como los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, los organismos descentralizados, los desconcentrados, los autbnomosy los
fideicomisos de los tres O6rdenes de Gobierno. La Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), es la dependencia del Poder Ejecutivo, responsable de la recaudacion y
administracién de este impuesto.

La base para calcular este impuesto es el monto total de las erogaciones realizadas por
concepto de remuneraciones al trabajo personal, la tasa a pagar originalmente fue del 2%, sin
embargo, en el articulo 101 se adiciond un segundo parrafo mediante Decreto Numero 4 que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial Niumero Extraordinario 492 de fecha 16 de diciembre de 2013,
quedando dicho articulo como a continuacion se muestra:

“Articulo 101. ...

En el supuesto de los Poderes a que hace mencion la fraccién XXIII, del articulo 2°, de este
ordenamiento, asi como en el caso de las Dependencias y Entidades de la administraciéon
publica estatal a que aluden las fracciones IV y VII del mismo, la tasa a que hace referencia
este articulo, sera del 3%. Lo recaudado en este caso queda exceptuado de lo sefialado en
los parrafos primeroy segundo del articulo 105 de este Codigo.”

Adicionalmente, este articulo se reforma nuevamente el 20 de octubre de 2015, en la Gaceta
Oficial.Numero Extraordinario 418, y se hace general la tasa del 3%; en la siguiente tabla se
presenta como se ha modificado la tasa:

Reforma 20/10/2015
Original Reforma 16/12/2013 (Entrada en vigor
01/01/2016)

Tasa para Poderes, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal 3%

Tasa para personas fisicas y morales Gobiernos Federal
y Municipal, asi como Organismos Auténomos 2%

Tasa general 2% Tasa general 3%

De la reforma del 16 de diciembre de 2013, es necesario resaltar que el cambio de tasa es soélo
para los Poderes, las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, y lo
recaudado por este concepto queda exento de los dos primeros parrafos del articulo 105, los
cuales se refieren al destino del Impuesto y a la creacién de un fideicomiso publico, al que se
consignara el cien por ciento de la recaudacion que se obtenga por este impuesto.
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1.1 Destino del Impuesto

Los importes recaudados por este concepto deben ser destinados en lo que establece el articulo
105 del Cdédigo Financiero el cual, en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 418 del 20 de
octubre de 2015, se reformd su primer parrafo y se adicion6 al mismo los incisos a), b), ¢), d), y
e), y el segundo parrafo; por lo que en el ejercicio 2015, el destino de este impuesto fue de la

siguiente manera:

Aplicacién al 20 de octubre de 2015

Aplicacién a partir del 21 de octubre de 2015

Articulo 105. La recaudacion total,
proveniente del impuesto a que se
refiere este capitulo, se destinard con
base de garantia liquida en el
otorgamiento de créditos para las
micro, pequefias y medianas empresas
y al financiamiento del gasto publico en
los rubros de obra publica e inversion
de capital para salvaguardar Ila
protecciéon civii en una o Vvarias
regiones o zonas de la entidad.

Al efecto, el Gobierno del Estado
constituird un fideicomiso publico, al
gque destinara el 100% de  la
recaudacion que se obtenga por este
impuesto.

Articulo 105. La recaudacién total, proveniente del
impuesto a que se refiere este capitulo, se destinara:

a) Como base de garantia liquida en el otorgamiento de
créditos para las micro, pequehas 'y medianas
empresas;

b) Para el financiamiento de obra publica;

¢) Para inversion de capital en materia de proteccion
civil;

d) Para el pagode deuda publica; y
e) Para saneamiento financiero.

En caso de que el Gobierno del Estado contrate
financiamiento garantizandolo con el impuesto al que se
refiere este Capitulo, la recaudacion efectivamente
ingresada del mismo, se destinara en primer término, a
cubrir las obligaciones garantizadas con esta
contribucién, y el remanente del monto recaudado sera
destinado a un fideicomiso publico. EI Comité Técnico
del fideicomiso publico se integrard paritariamente con
representantes de los sectores publico y privado de la
entidad. En el Comité el Poder Ejecutivo y el sector
privado tendran igual nUmero de representantes y se
ajustaran en lo conducente a lo dispuesto por la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado. Ademas
estara facultado para conocer y, en su caso, aprobar y
controlar los proyectos de obras y acciones publicas, asi
como fijar el monto destinado al otorgamiento de
créditos que se sometan a su aprobacién, con el
propésito de garantizar la correcta aplicacion de los
recursos al fin sefialado en el primer péarrafo de este
articulo.
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En el mismo articulo, respecto a la aplicacion de los recursos, también se menciona:

“En casos excepcionales, el Ejecutivo del Estado, previa aprobacion del Congreso, podra afectar
un porcentaje de la recaudacion que se obtenga del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al trabajo Personal al pago de Obligaciones contraidas de conformidad con el
Titulo Quinto del Libro Quinto del presente Codigo, para financiar el gasto publico en el rubro de
obra publica, obligaciones que incluiran, en su caso, todos los gastos directos o indirectos
relacionados con los financiamientos respectivos, durante la vigencia de los mismos y siempre y
cuando los recursos derivados de dichos financiamientos, menos, en su caso, las cantidades
necesarias para cubrir los gastos de estructuracion y ejecucion de los financiamientos, asi como
las reservas correspondientes, se aporten invariablemente al fideicomiso publico a que se refiere
este articulo y se destinen integramente a financiar el gasto publico en el rubro de obra publica.”

1.2 Ingresos Recaudados por el Gobierno del Estado

Los Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz por concepto de Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, correspondientes al ejercicio fiscal 2015,
fueron por un importe total de 2,278.7 mdp, conforme |o sefialado en la Cuenta Publica del
Gobierno del Estado (pag. 76, Tomo I).

El monto recaudado aumenté en un 7.56% respecto al ejercicio 2014 y continda con la tendencia
de ejercicios anteriores, como se muestra en la siguiente grafica.

4 N
Recaudacién Total del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal
2,500.0
2,278.7
2,000.0 2,185
1,960.0
1,785.6
1,500.0
a — 7 15277
° 1,440.6
= 1,323.9
1,000.0
500.0
0.0
L 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Recaudacion total del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2009 al 2015.
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1.2.1 Recursos que se deben transferir al Fideicomiso

Conforme a la reforma del 16 de diciembre de 2013, los ingresos recaudados derivados del
entero de los Poderes, Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal estan
exentos de ser transferidos al Fideicomiso, esta situacién dio origen a que los recursos que se
tenian que transferir al Fideicomiso presentaran una tendencia a la baja a partir del afio 2014,
ya que el monto del ejercicio 2015 por 1,781.0 mdp, conforme lo sefialado en la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado (pag. 188, Tomo I, ibidem), disminuyé en un 1.55% respecto a los
recursos del ejercicio 2014 y en un 9.18% respecto a los recursos del ejercicio 2013; en la
gréfica siguiente se muestra los montos por afio.

4 N

Recursos recaudados con tasa del 2% destinados para ser ejercidos a
través del Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

2,500.0
2,000.0
1,960.0
1,785.6 1,809.1 1,781.0
o 1,500.0 /0, 1,527.7
T 1,440.6
= 1,323.9
1,000.0
500.0
0.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. J

Recursos recaudados del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
con tasa del 2%
Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2009 al 2015.

Como se ha mencionado, debido a la multicitada reforma del 2013, en el ejercicio 2016 se prevé
gue continuara la tendencia a la baja de los recursos que se deben transferir al Fideicomiso.

1.2.2 Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
(FPAISERTP)

En cumplimiento al segundo pérrafo del articulo 105 del Codigo Financiero, el Gobierno del
Estado constituyd un fideicomiso publico, al que se destina la recaudacién obtenida del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal; su operatividad se basa
en las Reglas de Operacion del Fideicomiso Publico de Administracién del Impuesto Sobre
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Néminas, algunos aspectos relevantes de estas reglas, referentes al patrimonio del Fideicomiso
y la aplicacion de los recursos, se muestran a continuacion:

6. El patrimonio del fideicomiso se integra de todos los recursos recaudados por concepto del
Impuesto sobre NOminas y que periddicamente seran aportados al patrimonio del Fideicomiso
por el Fideicomitente.

El Fideicomitente debera depositar las aportaciones a la cuenta del Fideicomiso dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores al Ultimo dia del mes que se hubiere recaudado al impuesto.

7. El patrimonio del fideicomiso s6lo podra ser utilizado de acuerdo a los fines establecidos en
el Cadigo Financiero, decreto de creacidn del fideicomiso y contrato de fideicomiso.

15. El Comité Técnico emitird un acuerdo de autorizacion por cada obra o accién que sera
financiada con cargo al patrimonio del fideicomiso.

28. La Contabilidad del fideicomiso registrara por separado las obras y acciones autorizadas
con cargo a los recursos aportados al fideicomiso para el ejercicio fiscal.

29. La aplicacion de los recursos del fideicomiso por las dependenciasy entidades a las obras
y acciones no esta sujeta al cierre del ejercicio fiscal; sin embargo, el Comité Técnico
determinara el periodo en el cual las obras deberan estar concluidas e integrada la informacion
comprobatoria de la inversion.

El flujo de las operaciones se describe en las reglas de operacién del Fideicomiso, a
continuacién se presenta de manera gréfica.

SEFIPLAN La Dependencia y/o Entidad solicita a la
Recauda recursos y los transfiere al Vocalia los pagos de sus trabajos para que
Fideicomiso gire la instruccion al fiduciario

Comité del Fideicomiso emite acuerdo para
autorizar las obras o acciones a realizarse

La vocalia da de alta la obra o accién y el fiduciario
la registra en la contabilidad del Fideicomiso
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2. FISCALIZACION AL FIDEICOMISO

Derivado del flujo de los recursos, los entes fiscalizables que intervienen en la recaudacion,
administracién, autorizacion y aplicacion de los recursos son los siguientes:

e Secretaria de Finanzas y Planeacion

e Fideicomiso Pdudblico de Administraciéon del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, a través de su comité técnico

¢ Dependencias y Entidades ejecutoras de las obras y/o acciones

La revision se realiza a cada Ente Fiscalizable conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de-lgnacio de la
Llave y, al mismo tiempo, considerando la reglamentacion interna de cada uno de ellos; los
aspectos determinados se les dan a conocer, mediante documento formal denominado Pliego
de Observaciones, otorgando un plazo de 20 dias habiles para solventar o _aclarar las
observaciones. En caso de no aclarar una situacion o no presentar evidencia de haber realizado
medidas correctivas o preventivas, la observacion persiste y quedaincorporada al Informe del
Resultado, el cual es presentado a la Comisién Permanente de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, mismo que se hace publico una vez aprobado en el Pleno.

Los resultados de la fiscalizacion a los Entes Fiscalizables antes citados, se pueden consultar
en los informes especificos del. Informe del Resultado.

2.1 Ingresos recibidos por el Fideicomiso

De los Ingresos recaudados por este impuesto, la SEFIPLAN debe transferirlos al Fideicomiso;
al respecto, en la pagina 188, Tomo I, de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado, se sefiala
lo siguiente:

“...Durante 2015, el fideicomiso ha atendido las demandas de todas las regiones del Estado
y ha aplicado los recursos en todo tipo de obras y acciones; es decir, se mejord la distribucion
regional y sectorial de la inversion. La participacion plural asegura una mejor distribucion de
los recursos, justa y equitativa.

El Fideicomiso Publico de Administracién del Impuesto sobre Nominas ha financiado grandes

obras a lo largo y ancho de la entidad, que han contribuido al desarrollo econdémico de
Veracruz...”
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Sin embargo, durante el ejercicio 2015 la SEFIPLAN no realizé aportaciones de la recaudacion
del Impuesto al Fideicomiso Publico de Administracidon del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal para el financiamiento de obras y acciones, aprobadas
por el Comité Técnico del Fideicomiso, para ser ejercidos conforme a las disponibilidades
financieras del mismo y conforme a las prioridades que determine el Presidente del Comité
Técnico a través del Vocal Ejecutivo y en concordancia con las dependencias y entidades
ejecutoras de la siguiente forma:

(Cifras en millones de pesos)

Recurso 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totales

Recursos con tasa del 2%
destinados para ser ejercidos a

través del FPAISERTP 1,323.9| 1,4406| 1,527.7| 1,785.6| 1,960.0| 1,809.1 1,781.0|11,627.9

(Recaudado)

Transferido segln informacion

proporcionada por el| 1,035.7 463.1| 1,479.8| 1,805.3 664.6 389.4 0.0| 5,837.9
Fideicomiso?

Pendiente de transferir segun
informacion  proporcionada 288.2 977.5 47.9 -19.7|°1,2954 | 1,419.7| 1,781.0| 5,790.0
por el fideicomiso

Fuente: Actas del Comité Técnico del Fideicomiso.y oficios de solicitud de transferencia de los recursos
pendientes a la SEFIPLAN.

1 La variacion entre los recursos reportados como ingresos por el Fideicomiso y los montos transferidos por la
SEFIPLAN, corresponde a los.intereses generados en las cuentas del Fideicomiso.

La Cuenta Publica Consaolidada del Gobierno del Estado, correspondiente al ejercicio 2014, en
su pagina 209, establece que, de conformidad con el articulo 105 del Codigo Financiero, de la
totalidad del impuesto recaudado se comprometieron recursos por 1,426.6 mdp aplicados al
capitulo de Inversiéon Publica (Obra Estatal Directa) 1,395.3 mdp y a otros capitulos del gasto
31.3 mdp, los cuales el Fideicomiso maneja como pendientes de transferir, por lo que deberan,
la SEFIPLAN'y el Fideicomiso, conciliar los recursos transferidos y ejercidos.

En la grafica siguiente, se muestran los recursos recaudados por concepto del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal con tasa del 2% y los montos transferidos
al Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal.
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4 N
Recursos recaudados con tasa del 2% y recursos transferidos al Fideicomiso
2,500.00
1,960.0
2,000.00 1,785.6 1,809.1
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
==¢==Recaudacion Tasa del 2% destinados para ser ejercidos a través del FPAISERTP(total 11,627.9 mdp)
w=Transferido (total 5,837.9 mdp)

G J

Comportamiento de la recaudacién del ISERTP con tasa 2% y transferencias de los recursos al
Fideicomiso Publico de Administracién del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal

Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2009 al 2015, Actas de Comité Técnico del
Fideicomiso y oficios de solicitud de transferencia de los recursos pendientes a la SEFIPLAN

2.2 Extincion del Fideicomiso

Como evento posterior, mediante Decreto Numero 899, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 290, de fecha 21 de julio de 2016, se aprueba la afectacién del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal para el pago del pasivo
circulante proveniente de los adeudos que reconoce el Gobierno del Estado en favor de
proveedores y contratistas y que sienta las bases para la creacion de dos fideicomisos
irrevocables para el cumplimiento de este objeto; asimismo, conforme al articulo Sexto
Transitorio del Decreto en mencién, se ordena la extincion del Fideicomiso Publico nimero
S/0500149 de Administracién del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
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Por lo anterior, para garantizar que el proceso de extincion del Fideicomiso sea transparente y
apegado a la legalidad, la extincion del Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal debera dar cumplimiento a lo
sefialado en los articulos 38, 39 y 40 de los Lineamientos para el Funcionamiento de los
Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 172, de fecha 13 de junio de 2007.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas y Planeacidon deberd verificar y conciliar con las
Dependencias y Entidades ejecutoras de las obras y acciones, con el Fideicomiso Publico de
Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, asi
como con los Contralores Internos; los montos pendientes de pago correspondientes a las obras
y acciones contratadas por las ejecutoras, relativas al Programa de Obras y Acciones aprobado
por el Comité Técnico del Fideicomiso; de igual forma se debera verificar que las obligaciones
de pago por estos conceptos se encuentren dentro del Anexo Unico del Decreto Numero 899,
para tomar las medidas pertinentes para su liquidacion y de las que-aun no se ha recibido la
contraprestacion, como pueden ser los anticipos, proceder a su cancelacion.

De igual manera, se requiere determinar el estatus de las obras y acciones programadas por el
Comité Técnico Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y realizar las acciones necesarias para terminar las que
Se encuentren en proceso.

Ademas de lo anterior, de los_recursos pendientes de transferir por parte de la SEFIPLAN al
Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal, actualizadosa la fecha de su extincion, es recomendable realizar las acciones
pertinentes que garanticen su aplicacion en los conceptos para los que originalmente estaban
destinados.

Los aspectos anteriormente descritos, de conformidad con la Ley nimero 584 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
verificaran en la revision a la Cuenta Publica del ejercicio 2016.

\.ORFIS
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2.3 Fideicomiso Irrevocable de Administracién de Cuentas Mandatadas
(FIAD) y el Fideicomiso Irrevocable de Pago a Proveedores y Contratistas para el
Saneamiento del Estado de Veracruz (FIDESAN).

Como evento posterior, se emitié el Decreto Nimero 899, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 290, de fecha 21 de julio de 2016, donde se crean el Fideicomiso
Irrevocable de Administracion de Cuentas Mandatadas (FIAD) y el Fideicomiso Irrevocable de
Pago a Proveedores y Contratistas para el Saneamiento del Estado de Veracruz (FIDESAN),
al respecto se mencionan algunos aspectos relevantes:

a) Con el fin de garantizar el pago de las obligaciones a cargo del Gobierno del Estado con
proveedores y contratistas que actualmente forman parte del pasivo circulante.

b) Deberan constituirse en la misma institucién bancaria, la cual debera ser‘integrante del
Sistema Financiero Mexicano, que a juicio de la SEFIPLAN ofrezca las..mejores
condiciones de contratacion, operacion y administracion.

¢) En un plazo no mayor a 30 dias naturales, a la entrada-en vigor del Decreto; debera
extinguirse el Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal.

d) Consolidar la informacién que rinda el Fiduciario con relacién a la inversion y ejercicio del
patrimonio.

e) La vigencia de los fideicomisos sera hasta el cumplimiento de sus fines.

Los principales objetivos-del FIAD seran:

a) Asegurary.concentrar los recursos provenientes de la recaudacion del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y posteriormente, transferirlos al
FIDESAN.

b) Recibir las aportaciones que realice el Fideicomitente.

¢) Invertir los ingresos en los instrumentos financieros mas rentables y que brinden mayor
seguridad en el mercado.

d) Implementar los mecanismos de comprobacion de aplicacion de recursos.

e) Pagar las obligaciones fiscales y gastos que se pudieran originar; asi como los honorarios
de la Fiduciaria por la administracién de los fideicomisos FIAD y FIDESAN, el Congreso
de Estado y demas autoridades competentes.

f) Emitir y entregar toda la documentacion que le sean requeridos por el Comité Técnico
del FIDESAN.

! Las consideraciones planteadas quedan sujetas a la interpretacion juridica que establezca la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al dictar las sentencias correspondientes a las controversias constitucionales interpuestas, por los ayuntamientos
de Tantoyuca, Xico, Boca del Rio, Medellin, Apazapan y La Antigua, en contra del “Decreto numero 899 por el cual se afecta
el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal al pago del pasivo circulante proveniente de los
adeudos que reconoce el Gobierno del Estado en favor de los proveedores y contratistas y que sienta las bases para la
creacion de dos fideicomisos irrevocables para el cumplimiento de este objeto” y que emitiré dicho Organo Jurisdiccional
Superior, en fecha posterior a la del presente informe.
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Los principales objetivos del FIDESAN seran:

a) Recibir los recursos provenientes del fideicomiso FIAD.
b) Realizar el pago a proveedores y contratistas, registrados en el Anexo Unico,
considerando lo siguiente:
i. Pagaran las deudas derivadas del cumplimiento de sentencias que estén en
seccidn de ejecucion, con excepcion de los laudos.
ii. Pagaran las deudas mas antiguas.
iii. Silas deudas son de la misma fecha tendra preferencia la menos onerosa.
iv. En caso, de ser igual el monto se aplicara en parcialidades, hasta cubrir la
totalidad de la deuda.
¢) Recibir el finiquito de las deudas o facturas a nombre del Gobierno del Estado y remitirlas
a la SEFIPLAN para los efectos legales y contables correspondientes.
d) Emitir y entregar toda la documentacion que le sean requeridos por el‘Comité Técnico, el
Congreso de Estado y demas autoridades competentes.
e) Establecer los sistemas de auditoria interna y externa, autorizados por la Contraloria
General del Estado y el Organo de Fiscalizacion Superior.

Respecto a la extincion del Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y, a la creacion de los Fideicomisos
Irrevocables de Administracion de Cuentas Mandatadas (FIAD) y el de Pago a Proveedores y
Contratistas para el Saneamiento del Estado de Veracruz (FIDESAN), se emiten las siguientes
consideraciones, las cuales de conformidad con la'Ley nimero 584 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se verificaran en la
revision a la cuenta publica del gjercicio 2016.
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3. CONSIDERACIONES

Antes de la extincion del Fideicomiso, es necesario que se relina el Comité Técnico, para
establecer los mecanismos de rendicidén de cuentas, asi como los acuerdos que permitan
transferir a la SEFIPLAN los activos, pasivos y patrimonio del mismo, de manera
transparente y con estricto apego a la normatividad.

Debido a la baja captacién de ingresos de libre disposicion, el destinar el Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal al pago de pasivos, reducira la
posibilidad de impulsar el desarrollo productivo, basicamente en el ramo de la construccion
o infraestructura estatal.

La mayoria de los ingresos del estado son recursos. transferidos a -través de
participaciones, aportaciones o convenios federales, <los cuales tienen un destino
especifico, asi como reglas o lineamientos para su aplicacién.-Por lo anterior no debieran
existir pasivos de recursos federales, sino Unicamente compromisos de pago generados
con recursos estatales. En caso de haberlos, la Contraloria General debera llevar a cabo
acciones que permitan determinar las'razones por las que no se pagaron con la fuente de
financiamiento federal correspondiente.

Los pasivos a cubrir deberan estar debidamente conciliados por la SEFIPLAN vy las
Dependencias y Entidades ejecutoras que originaron los compromisos financieros, y éstos
deberan ser avalados por la Contraloria General.

La verificacion de procedencia de los pagos por parte del Organo Interno de Control del
Poder Ejecutivo, disminuira el riesgo de que existan duplicidades, omisiones o pagos
indebidos.

La Contraloria General, en cumplimiento de sus atribuciones, debera analizar las razones
por las que existen pasivos de ejercicios anteriores, que no fueron reportados en las
Cuentas Publicas respectivas.

Originalmente en el Impuesto Sobre Nominas se transferia el 100% de los ingresos a un
Fideicomiso encargado de financiar gasto publico en el rubro de obra publica, por ello
desde su origen (2001) en el Fideicomiso se consider6 la participacion de los
representantes del sector privado de la Entidad, de modo que tuvieran voz y voto en la
determinacidn del destino de los recursos.
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Sin embargo, ahora con la creacion del FIDESAN, recae en la iniciativa privada, en calidad
de Secretario Técnico con voz pero sin voto, funciones de control, revisién, validacion,
generacion de instrucciones al Fiduciario, elaboracion de informes e implementacion de
medidas para el funcionamiento de los fideicomisos.

Aunque se incorpora un Anexo Unico del pasivo circulante, se otorgan facultades al Comité
Técnico para integrar nuevos pasivos no contemplados en este documento, lo que
equivale a romper los principios de que todo fondo, programa o recurso tiene un destino
especifico, asi como reglas o lineamientos para su aplicacién; por lo anterior, este
Impuesto es factible que se convierta en fuente de pago de cualquier concepto.

De acuerdo al Decreto del mes de febrero del afio 2014, da SEFIPLAN tenia las
atribuciones para modificar el Fideicomiso, lo cual pareceria una medida mas adecuada
gue su extincién; en su caso seria necesaria la constitucién de un solo Fideicomiso y no
dos, ya que esto pudiera generar opacidad al fraccionar el proceso de captacion por parte
del FIAD, radicacion y pago de recursos por parte de FIDESAN, complicando la rendicién
de cuentas y la transparencia.

No se tiene la certeza de que estén contemplados todos los pasivos y/o adeudos en el
Anexo Unico del Decreto Ntimero 899 por el cual se afecta el Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal para el pago del pasivo circulante proveniente
de los adeudos que reconoce el Gobierno del Estado en favor de proveedores y
contratistas y que sienta las bases para la creacion de los fideicomisos irrevocables para
el cumplimiento de este objeto.

Lo anterior, en.razdén de que se determinaron las siguientes inconsistencias:

a) Existen cantidades que provienen de cuentas por pagar por Servicios Personales de
la Cuenta de Seguridad Social y Seguros por Pagar a Corto Plazo por un monto de
$427,063,988.70.

b) Dentro de la relacién de Proveedores y Contratistas del Anexo Unico, existen
conceptos de pago, por anticipos no otorgados, los cuales no han sido registrados
como gasto, los que corresponden a derechos a recibir bienes o servicios por la
cantidad de $12,792,497.78.

c) Existen montos relacionados en el Anexo Unico que corresponden al fondo federal
FAEB por la cantidad de $165,315,361.76.
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d) Existen montos relacionados en el Anexo Unico que corresponden al fondo federal
FASP por la cantidad de $9,314,674.77.

Antes de efectuar cualquier pago a los proveedores, contratistas o prestadores de
servicios, se debera verificar y documentar que los bienes, obras o servicios se hayan
devengado y recibido de acuerdo a las especificaciones establecidas en las clausulas
contractuales; asimismo, corroborar que los comprobantes fiscales se encuentren vigentes
de conformidad con la normativa aplicable.
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